NOTĂ INFORMATIVĂ
la Proiectul de Ordin ”Cu privire la modificarea Regulamentului 
cu privire la procedura de plasare/scoatere a mărfurilor în/din zonele libere, 
aprobat prin Ordinul directorului Serviciului Vamal nr. 362-O/2024”
	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	 Serviciul Vamal 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite 

	Regulamentul cu privire la procedura de plasare/scoatere a mărfurilor în/din zonele libere, aprobat prin Ordinul directorului Serviciului Vamal nr. 362-O din 01.10.2024 (în vigoare din 24.10.2024), a instituit un cadru procedural nou pentru gestionarea mărfurilor în zonele economice libere.
În procesul aplicării practice a Regulamentului au fost identificate următoarele lacune și necesități de completare:
1) La punctul 12, obligația operatorului depozitului de a furniza biroului vamal de supraveghere rulajele și/sau stocurile de mărfuri nu era însoțită de un termen concret de raportare, generând incertitudine privind perioada în care această informație trebuie transmisă.
2) Punctul 46 subpct. 1) nu reglementa explicit situația scoaterii mărfurilor din zona liberă prin plasarea acestora sub regim vamal de tranzit, creând ambiguități pentru operatorii economici și funcționarii vamali.
3) Anexa nr. 7 (Raportul operativ) necesita actualizare, iar evidența consultativă ținută de operatorul depozitului nu beneficia de un formular standardizat — necesitate acoperită prin introducerea Raportului consultativ (Anexa nr. 7¹).
4) Anexele nr. 9 și nr. 12 (registrele de evidență a notificărilor) nu conțineau coloane pentru identificarea operatorului economic (utilizatorul depozitului) și a operatorului depozitului, limitând posibilitățile de supraveghere vamală.
5) Operațiunea de transbordare a mărfurilor pe teritoriul zonei libere — frecventă în special în activitatea Portului Internațional Liber „Giurgiulești”, unde navele descarcă mărfuri pe mal exclusiv în scopul reîncărcării în alt mijloc de transport — nu era reglementată explicit, creând un vid normativ: nicio procedură nu permitea efectuarea acestei operațiuni fără plasarea obligatorie a mărfurilor sub regim vamal de zonă liberă.
Finalitățile urmărite: (i) asigurarea certitudinii juridice pentru operatorii economici din zonele libere; (ii) eficientizarea supravegherii vamale prin îmbunătățirea instrumentelor de evidență; (iii) eliminarea vidului normativ privind operațiunile de transbordare, prin reglementarea acestora ca operațiune vamală distinctă, cu procedură proprie de notificare și supraveghere.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene 

	Prezentul proiect nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. Totuși, prevederile referitoare la transbordare sunt inspirate din practicile Codului Vamal al UE (Regulamentul UE nr. 952/2013, 2446/2015, 2447/2015), care reglementează transbordarea ca operațiune separată, în contextul obiectivului de aliniere progresivă a legislației vamale a Republicii Moldova la acquis-ul comunitar.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

	Proiectul operează următoarele modificări și completări ale Regulamentului aprobat prin Ordinul nr. 362-O/2024: (1) renumerotarea unor puncte duplicate (pct. 9¹, 10, 10¹); (2) precizarea la pct. 12 a termenului de raportare trimestrială – până la data de 10 a lunii următoare trimestrului; (3) reformularea subpct. 1) al pct. 46 și introducerea subpct. 1¹) privind scoaterea mărfurilor din zona liberă prin plasarea sub regim vamal de tranzit; (4) actualizarea Anexei nr. 9 prin includerea coloanelor privind operatorul economic (utilizator) și operatorul depozitului; (5) actualizarea Anexei nr. 12 prin adăugarea datei transferării drepturilor și obligațiilor; (6) actualizarea Anexei nr. 7 (Raport operativ) și introducerea Anexei nr. 7¹ (Raport consultativ); (7) introducerea Secțiunii VI¹ „Transbordarea mărfurilor în zona liberă” (pct. 43¹–43²°) care definește transbordarea, stabilește condițiile, termenele (72 ore, prelungibile cu 48 ore), notificarea de transbordare, măsurile de supraveghere vamală, interdicțiile și Registrul de evidență a transbordare; (8) introducerea Anexelor nr. 14 (Notificarea de transbordare) și nr. 15 (Registrul de evidență a transbordare). Elementele noi: reglementarea transbordării ca operațiune vamală distinctă, cu procedură proprie de notificare și supraveghere.

	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Proiectul nu implică cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. Implementarea prevederilor se va realiza în cadrul resurselor umane și materiale existente ale Serviciului Vamal. Nu sunt necesare alocări bugetare suplimentare.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	 Proiectul Ordinului corespunde prevederilor Codului Vamal al Republicii Moldova nr. 95/2021 și al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	   În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe pagina oficială a Serviciului Vamal, la compartimentul Transparența decizională/Consultări publice.

	8. Constatările expertizei anticorupție 

	     Nu este necesar

	9. Constatările expertizei de compatibilitate 

	 Nu este necesar

	10. Constatările expertizei juridice 

	     Nu este necesar

	11. Constatările altor expertize 

	 Nu este necesar
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