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	MINISTERUL FINANŢELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

	

	proiect
ORDIN

nr._______________
„      ”                              2023                                                                    mun. Chişinău



Cu privire la aprobarea Normelor de determinare

și verificare a valorii în vamă a mărfurilor plasate

în liberă circulație
În temeiul art.6 alin.(9), lit.g) din Legea cu privire la Serviciul Vamal nr.302/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.68-76, art.143), cu modificările ulterioare, precum și art.71-86 din Codul vamal nr.95/2021(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.219-225, art.238),  
ORDON:

1. Se aprobă Normele de determinare și verificare a valorii în vamă a mărfurilor plasate în liberă circulație, conform anexei.

2. Responsabilitatea pentru executarea prezentului ordin se pune în sarcina şefilor birourilor vamale, care îl vor aduce la cunoştinţa funcţionarilor vamali și reprezentanților vamali.

3. Controlul asupra executării prezentului ordin se pune în sarcina Departamentului venituri şi control vamal.
4. Prezentul ordin întră în vigoare la momentul punerii în aplicare a Codului vamal nr.95/2021 și se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Director 

            


Igor TALMAZAN
Anexă

la Ordinul nr._______ din “______”___________ 2023
cu privire la aprobarea Normelor de determinare și verificare a valorii în vamă a mărfurilor plasate

în liberă circulație
Norme privind determinarea și verificarea valorii în vamă a mărfurilor importate 
CAPITOLUL I

DISPOZIȚII GENERALE

1. Normele privind determinarea și verificarea valorii în vamă a mărfurilor importate au fost întocmite în conformitate cu:

a) Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021, în continuare – Cod;

b) Hotărîrea Guvernului nr.92/2023 cu privire la punerea în aplicare a Codului vamal nr. 95/2021, în continuare – Regulament.

2. Normele privind determinarea și verificarea valorii în vamă a mărfurilor importate (în continuare – Norme) reglementează dispoziții privind declararea și efectuarea controlului vamal privind valoarea în vamă a mărfurilor la plasarea acestora sub regim vamal de punere în liberă circulație.

3. Termenii utilizați în Norme corespund conceptelor utilizate în actele normative menționate la pct.1.

4. Pentru determinarea valorii în vamă a anumitor mărfuri perisabile, astfel cum se menționează în anexa nr.11 din Regulament, importate în regim de consignație poate fi determinată direct în conformitate cu art. 80 alin. (3) pct. 3) din Cod. 
5. Simplificarea privind evaluarea în vamă a mărfurilor importate se aplică în conformitate cu art. 78 și 79 din Cod.
6. În procesul perfectării declarațiilor vamale în detaliu de import (în continuare DVD), funcționarul vamal exercită verificarea corectitudinii determinării valorii în vamă a mărfurilor şi asigură aplicarea exactă, transparentă şi în termen a prevederilor prezentelor Norme.
CAPITOLUL II

APLICAREA METODELOR DE EVALUARE ÎN VAMĂ

7. Modul de aplicare a metodelor de evaluare în vamă sunt prevăzute la art. 71-86 din Cod.
În vederea determinării valorii în vamă a mărfurilor sunt luate în considerare deciziile, notele explicative, concluziile, explicațiile, avizele consultative, comentariile și materialele studiilor efectuate ale Comitetului tehnic de evaluare în vamă, constituit pe baza Acordului de punere în aplicare a art. 7 din GATT,1994, hotărârile instanței de judecată, precum și alte materiale metodologice, privind valoarea în vamă a mărfurilor sau a elementelor sale constitutive.

8. În scopul determinării valorii în vamă a mărfurilor importate prin metoda valorii tranzacției, valoarea în vamă a acestora este valoarea tranzacției, adică prețul efectiv plătit sau de plătit pentru mărfurile importate, ajustată, după caz, cu costurile menționate la articolele 71 și 72 din Cod.

În acest caz, valoarea tranzacției a mărfurilor importate se calculează pe baza documentelor de vânzare a acestora, adică facturi, contracte, facturi pentru servicii de transport, etc. În cazul în care transportul este gratuit sau asigurat cu mijlocul propriu al cumpărătorului sau închiriat de acesta, cheltuielile de transport se calculează și se includ în valoarea în vamă a mărfurilor importate, potrivit prevederilor pct. 85-86 din Regulament.
9. Metoda valorii tranzacției nu se aplică pentru evaluarea în vamă a mărfurilor importate în cazul în care nu sunt îndeplinite condițiile prevăzute la art. 72 alin. (3) din Cod, precum și în situația prevăzută de art.73 alin.(2) din Cod.
În lipsa posibilității determinării valorii în vamă a mărfurilor importate prin metoda valorii tranzacției, se utilizează metodele secundare de evaluare în vamă în conformitate cu art. 80 alin.(1) din Cod.

10. În cazul în care metoda valorii tranzacției nu poate fi aplicată, valoarea în vamă a mărfurilor importate se determină în conformitate cu art. 80 alin. (3) pct.1) sau 2) și art.81 din Cod, în cazul în care există importuri de mărfuri identice sau similare, vândute pentru export pe teritoriul vamal al Republicii Moldovei și exportate în același timp sau aproximativ în același timp cu mărfurile pentru care urmează a fi determinată valoarea în vamă.

La determinarea valorii în vamă a mărfurilor prin aplicarea metodei valorii de tranzacție cu mărfuri identice sau prin metoda valorii de tranzacție cu mărfuri similare se utilizează valoarea tranzacției cu mărfuri identice sau, respectiv similare. Valoarea mărfurilor identice sau similare constituie valoarea în vamă a acestora, determinată în conformitate cu art.72 din Cod și acceptată de organul vamal.
În cazul aplicării prin metoda valorii de tranzacție cu mărfuri identice sau prin metoda valorii de tranzacție cu mărfuri similare se pot desfășura consultări între organul vamal și declarant/reprezentantul vamal, pentru a găsi în mod rezonabil baza de evaluare pentru determinarea valorii în vamă a mărfurilor. Schimbul de informații în cadrul consultărilor dintre organul vamal și declarant/reprezentantul vamal, se realizează sub rezerva art. 8 din Cod privind divulgarea informaţiilor confidenţiale şi protecţia datelor. 
11. Metoda valorii prețului unitar, prevăzută de art. 80 alin.(3) pct. 3) și art.82 din Cod, se aplică atunci cînd metodele de evaluare anterioare nu au fost posibil de utilizat. Această metodă se aplică numai dacă declarantul furnizează organului vamal informații cu privire la vânzarea mărfurilor importate în Republica Moldova (facturi pentru vânzarea mărfurilor, calculul costurilor de vânzare etc.), care pot fi verificate de către organul vamal și evaluate documentele și informațiile conținute în acestea.

12. Valoarea în vamă a mărfurilor importate se determină pe baza metodei valorii calculate, prevăzută de art.80 alin. (3) pct. 4) și art.83 din Cod, în situația, în care metoda precedentă nu a fost posibil de utilizat și cu condiția că declarantul să furnizeze datele/informațiile menționate la art. 80 alin. (3) pct.4) lit.a), b) și c) din Cod privind costul de producție al mărfurilor (costul materialelor, costurile de prelucrare, profituri etc.), precum și date privind costul transportului mărfurilor importate pe teritoriul vamal al Republicii Moldova.

Metoda dată, de regulă, se poate utiliza, în cazurile în care cumpărătorul și vânzătorul sunt persoane legate în sensul art.72 alin.(4) din Cod, iar producătorul mărfurilor este de acord să furnizeze organului vamal datele necesare pentru evaluare și, dacă este necesar, să permită verificarea datelor transmise. 

13. La momentul vămuirii, pot fi utilizate metodele de evaluare în vamă prevăzute la art. 80 alin. (1) din Cod, dacă declarantul, la momentul vămuirii, prezintă o decizie luată anterior de organul vamal, prin care valoarea în vamă a mărfurilor identice/similare importate anterior celor de evaluat, a fost determinată prin metodele prevăzute de art. 80 alin.(1) din Cod și condițiile comerciale de import de atunci (excluzând costurile de transport a mărfurilor și cursul de schimb valutar) nu s-au modificat.

15. În cazul în care valoarea în vamă a mărfurilor importate nu poate fi determinată utilizând metodele de evaluare în vamă prevăzute de art.80 alin.(1) din Cod, aceasta se stabilește pe baza datelor disponibile pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, în conformitate cu art. 80 alin.(4) și art.84 din Cod. 

Stabilirea valorii în vamă pe baza datelor disponibile pe teritoriul vamal, este fundamentată pe principiile de determinare a valorii în vamă aplicate metodelor anterioare, dar cu o flexibilitate rezonabilă în aplicare, cu respectarea succesiunii de aplicare a metodelor de evaluare. 

Valoarea în vamă determinată pe baza datelor disponibile pe teritoriul vamal se aplică, cu prioritate, pe valorile în vamă a mărfurilor identice sau similare cu aplicarea unei flexibilităţi rezonabile în acest sens. Pentru selectarea mărfurilor identice sau similare, ca bază prioritar se iau în considerare tranzacţiile pentru care valoarea în vamă a fost verificată și acceptată în baza valorii de tranzacţie.

În cazul în care organul vamal identifică valori pentru marfă identică sau similară cu cea de evaluat, pentru stabilirea valorii în vamă şi în scopul evitării valorilor fictive sau arbitrare, aceasta se ajustează în funcţie de nivelul comercial sau cantitate. 
CAPITOLUL III

MĂSURI APLICABILE PENTRU VERIFICAREA VALORII ÎN VAMĂ A MĂRFURILOR

14. Informațiile din bazele de date SIIV, documentele și informațiile furnizate de declaranți, informațiile furnizate de autoritățile competente din Republica Moldova, țările străine și alte mijloace sunt utilizate pentru analiza riscurilor în domeniul evaluării în vamă și selectarea datelor ce urmează a fi analizate pentru verificarea valorii în vamă.
15. Informațiile din bazele de date SIIV, privind tranzacțiile declarate cu mărfuri importate, vor fi utilizate de organul vamal în următoarele scopuri:

1) să identifice riscul potențial al unei sub/supra evaluări prin compararea valorilor de tranzacție ale mărfurilor de evaluat cu valorile mărfurilor importate anterior;

2) să selecteze informații cu privire la valorile de tranzacție ale mărfurilor pentru aplicarea metodelor secundare de evaluare în vamă sau pentru calcularea unei garanții cu privire la valoarea datoriei vamale, care poate să apară.
16. Datele declarațiilor vamale stocate în sistemele de informații vamale pot fi utilizate de funcționarii vamali în scopul aplicării prevederilor art. 80 alin. (4) din Cod.

17. Informațiile și documentele obținute de la autoritățile competente ale Republicii Moldova și ale țărilor străine pot fi utilizate și pentru controlul valorii în vamă a mărfurilor importate.

20. În susținerea valorii în vamă declarate și/sau la cererea organului vamal, declarantul prezintă acte suplimentare referitoare la mărfurile de evaluat.   
CAPITOLUL IV

VERIFICAREA VALORII ÎN VAMĂ A MĂRFURILOR LA MOMENTUL VĂMUIRII 
21. Verificarea corectitudinii determinării valorii în vamă a mărfurilor importate este efectuată în baza evaluării de către organul vamal a riscurilor determinate/potenţiale în cadrul perfectării tranzacţiilor de import a mărfurilor.

22. La determinarea valorii în vamă a mărfurilor importate în baza valorii tranzacţiei, valoarea în vamă a mărfurilor corespunde cu valoarea de tranzacţie, care este egală cu preţul plătit sau de plătit pentru mărfurile importate, ajustată la valoarea elementelor prevăzute la art. 74 și 75 din Cod. 

În cazul în care valoarea în vamă declarată este stabilită în baza metodei valorii de tranzacţie, organul vamal verifică declaraţia vamală şi documentele de însoţire prezentate, luînd în considerare următoarele aspecte:

a) corespunderea datelor din declaraţia vamală în detaliu şi datelor din actele prezentate de declarant cu datele şi informaţiile specificate în D.V.1; 

b) descrierea în detaliu a mărfurilor şi fără echivoc, cu prezentarea datelor suficiente în acest sens, inclusiv specificarea mărcii comerciale, în cazul existenţei acesteia;

c) lipsa datelor contradictorii sau a unor neregularităţi din actele prezentate; 

d) corectitudinea datelor din documentele prezentate privind condiţiile de livrare a mărfurilor importate, conform regulilor INCOTERMS; 

e) declararea, în funcţie de specificul tranzacţiei, a elementelor de inclus în valoarea în vamă suportate de către cumpărător în sensul art. 74 din Cod;

f) menţionarea condiţiilor acordării reducerilor, după caz;

g) valoarea în vamă declarată pentru mărfurile destinate punerii în liberă circulaţie, plasate anterior într-un regim vamal special sau în zonele economice libere, nu este mai mică decît valoarea facturată, declarată în regimul vamal iniţial (cu excepţia cazurilor în care preţul definitiv al mărfurilor se stabileşte pe bază de cotaţii bursiere sau preţul mărfii a fost influenţat de uzura fizică şi/sau de învechire morală), cu ajustarea (după caz, în funcţie de specificul tranzacţiei) la valoarea elementelor prevăzute la art.74 și 75 din Cod;
h) lipsa tranzacţiilor noncomerciale: donaţii, cadouri, mostre;

i) lipsa restricţiilor în privinţa drepturilor cumpărătorului asupra mărfii evaluate, cu excepţia restricţiilor admise la art. 72 alin. (3) pct.1).lit. a) –c) din Cod; 

j) lipsa în cadrul tranzacţiei de vînzare-cumpărare a unor condiţii sau prestaţii a căror valoare nu poate fi determinată; 

k) lipsa relaţiilor de interdependenţă între participanţii la tranzacţie, cu excepţia cazurilor cînd interdependenţa nu influenţează valoarea tranzacţiei; 

l) lipsa factorilor de risc identificaţi, în funcţie de natura şi specificul tranzacţiei, în baza riscurilor gestionate de către Serviciul Vamal.

23. În lipsa unei vînzări sau altei situații cînd metoda de tranzacție nu se utilizează, valoarea în vamă se determină prin aplicarea art. 81- 84 din Cod. În această situație, organul vamal asigură aplicarea consecutivă a metodelor de evaluare, precum și corectitudinea determinării valorii în vamă potrivit metodei utilizate în corespundere cu dispoziţiile legale caracteristice acesteia. 
24. În situaţia în care sînt îndeplinite prevederile de aplicare a metodei de tranzacţie potrivit art.72 alin.(1)-(3) din Cod, precum şi în urma verificării aspectelor vizate la pct.22, se stabileşte conformitatea datelor declarate, organul vamal acceptă metoda de tranzacţie.

În cazul nerespectării dispoziţiilor menționate supra, organul vamal informează declarantul prin înmînarea actului de inspecţie/ fie în format electronic despre necesitatea prezentării actelor/informaţiilor suplimentare pentru confirmarea valorii în vamă în termenul ce nu va depăşi 2 zile lucrătoare.
25. În situația în care, în termenul stabilit declarantul nu prezintă acte şi/sau informaţii suplimentare, organul vamal imediat după expirarea termenului stabilit efectuează înscrierile relevante în actul de inspecţie și determină valoarea în vamă aplicînd metodele de evaluare în consecutivitatea stabilită.

26. La prezentarea de către declarant a actelor şi/sau a informaţiilor suplimentare pentru confirmarea valorii în vamă declarate, organul vamal efectuează înscrieri în actul de inspecţie, cu indicarea expresă a acestora și a timpului de prezentare. Din acel moment actele sunt examinate în decurs de 4 ore lucrătoare. 

27. În cazul în care urmare a examinării acestora suspiciunile privind veridicitatea valorii în vamă declarate sînt înlăturate, organul vamal acceptă valoarea declarată cu efectuarea înscrisurilor de rigoare în actul de inspecție.

28. Atunci cînd declarantul furnizează acte şi/sau informaţii suplimentare, dar în rezultatul examinării acestora suspiciunile privind veridicitatea valorii în vamă declarate nu sînt înlăturate, organul vamal înscrie în actul de inspecţie motivul justificat al neacceptării metodei de tranzacţie și acordă declarantului:  
1) dreptul de a rectifica valoarea în vamă a mărfurilor cu achitarea drepturilor de import și plasarea acestora în liberă circulație; fie 
2) dreptul de plasare a mărfurilor în liberă circulaţie, cu constituirea unei garanţii, sub rezerva prevederilor art. 77 din Cod, cu mențiunile de rigoare în actul de inspectie. 
În sensul sbpct.2) declarantul depune o cerere în scris (sau în formă electronică prin utilizarea tehnicilor de prelucrare electronică a datelor, cu autentificare prin aplicarea semnăturii electronice) la postul vamal responsabil de perfectarea actelor vamale. Garanția va acoperi diferenţa dintre drepturile de import calculate pe baza valorii în vamă a mărfii, determinată de organul vamal cu titlu provizoriu, şi drepturile de import calculate pe baza valorii în vamă declarate de declarant.

Garanţia se depune pînă la acordarea liberului de vamă, în formele și modul prevăzut de art. 101 din Cod. 

29. Pentru constituirea garanţiei, organul vamal stabileşte o valoare provizorie prin utilizarea informaţiilor pe care le deţine la momentul evaluării vamale (de exemplu: date privind preţurile mărfurilor identice sau similare a căror perfectare vamală a efectuat-o anterior; preţuri de realizare a mărfurilor identice/similare importate pe teritoriul țării, cu deducerile relevante art. 82 alin.(5); informaţii oferite de autoritățile vamale din ţara de export în baza acordurilor de cooperare internaţională; preţuri ale mărfurilor din circuitul comerţului extern; oferte de preţuri ale producătorilor, inclusiv cele plasate pe paginile oficiale web ale acestora; cataloage ce conţin descrierea detaliată a mărfurilor; cotaţii bursiere; date privind nivelurile admisibile ale comisioanelor, reducerilor, beneficiilor, tarifelor de transportare; concluzii ale experţilor etc.).
30. După plasarea în liberă circulaţie a mărfurilor pentru care s-a constituit o garanţie, determinarea definitivă a valorii în vamă se efectuează de subdiviziunea responsabilă de domeniul valorii în vamă din cadrul biroului vamal, după examinarea actelor aferente tranzacţiei de import şi celor prezentate suplimentar la cererea organului vamal ori furnizate de către declarant din propria iniţiativă, întrun termen de 30 zile calendaristice. 
Organul vamal examinează actele prezentate suplimentar de către declarant într-un termen ce nu va depăşi 14 zile lucrătoare de la data prezentării acestora. 
În cazul în care informaţia conţinută în actele prezentate nu confirmă valoarea în vamă declarată, organul vamal este în drept să întreprindă acţiuni de control prin audit postvămuire şi/sau solicitare de asistență administrativă către autoritatea vamală a ţării de expediţie privind verificarea exactităţii valorii de export. 

Decizia organului vamal privind valoarea în vamă a mărfurilor plasate în liberă circulaţie cu constituirea garanţiei poate fi aplicată şi în cadrul tranzacţiilor ulterioare cu acelaşi tip de marfă, în cazul în care sînt realizate de acelaşi vînzător către acelaşi cumpărător, în aceleaşi condiţii comerciale. 

31. În situaţia cînd, declarantul nu prezintă documente pentru confirmarea valorii declarate, în termenul stabilit, organul vamal procedează la executarea garanţiei. În acest caz, valoarea în vamă stabilită de către organul vamal poartă caracter definitiv, iar operaţiunea de plasare a mărfurilor sub regim vamal se consideră a fi încheiată.

32. În cazul în care, în urma întreprinderii acţiunilor vizate la pct. 30 valoarea în vamă declarată se demonstrează, organul vamal stabileşte valoarea în vamă cu caracter definitiv care corespunde valorii declarate în termen de trei zile lucrătoare de la luarea deciziei, despre faptul confirmării valorii declarate şi despre dispunerea restituirii garanţiei constituite. 

33. În cazul în care, în urma întreprinderii acţiunilor vizate la pct.30, valoarea în vamă declarată nu se demonstrează, organul vamal stabileşte valoarea în vamă cu caracter definitiv în baza informaţiilor deţinute, și întocmeşte decizia de regularizare potrivit prevederilor art.21 din Cod, cu încasarea în totalitate ori în parte a garanţiei constituite.

34. La fiecare etapă de control, declarantul este înștiințat despre rezultate prin intermediul actului de inspecție. 

CAPITOLUL V

SELECTAREA DATELOR DIN SIIV 

35. Pentru determinarea valorii în vamă a mărfurilor verificate prin metode secundare de evaluare în vamă, funcționarul vamal efectuează o analiză a datelor și selectează acele tranzacții care îndeplinesc cerințele mărfurilor identice sau similare.

36. Analiza și selectarea înregistrărilor cuprinse de SIIV nu se bazează pe înregistrări în care mărfurile au fost descrise insuficient și, din acest motiv, nu pot fi identificate fără ambiguitate.

37. În lipsa unei tranzacții încheiate pentru aproximativ aceeași cantitate declarată de mărfuri, se alege cea mai apropiată din punct de vedere a cantității.

38. Dacă nu se constată o tranzacție pentru mărfuri produse în același stat, se identifică tranzacția declarată cu mărfuri dintr-un alt stat apropiat sau piață regională. Dacă pentru perioada lunii curentă nu se identifică mărfuri cu caracteristici similare, se examinează înregistrările din lunile precedente.

39. În cazul în care se constată mai multe înregistrări ale valorilor de tranzacție ale mărfurilor identice sau similare, se utilizează cea mai mică dintre valorile alternative pentru a determina valoarea în vamă a mărfurilor supuse verificării. 

40. În cazul în care se utilizează date din SIIV pentru evaluarea în vamă a mărfurilor la momentul vămuirii, funcționarul vamal va înscrie pe versoul DVD denumirea setului de date SIIV, numărul și data DVD ale cărei date/informații au fost aplicate și aprobate cu semnătură și o ștampilă personală. În cazul în care se depune o declarație vamală electronică și se efectuează vămuirea prin intermediul Sistemului de procesare a declarațiilor vamale, funcționarul vamal introduce datele din SIIV, numărul DVD, ale cărei detalii au fost utilizate pentru evaluarea mărfurilor, pe pagina informațională rubrica comentarii.
41. Un extras computerizat al înregistrărilor operațiunilor selectate în conformitate cu cerințele pct. 36-40 din Norme se certifică prin semnătura funcționarului vamal care a selectat înregistrările și se păstrează împreună cu DVD sau Decizia, la biroul vamal emitent.

43. În cazul unei contestații împotriva deciziei biroului vamal, extrasul menționat la pct.43 se prezintă împreună cu Decizia la aparatul central al Serviciului Vamal.
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